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Akty prawne

dyrektywa 2014/24/UE, - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

dyrektywa klasyczna 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamodwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 65, ze zm.)

dyrektywa 2014/25/UE, - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

dyrektywa sektorowa 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.Urz. UE L 94, s. 243, ze zm.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22019 r. poz. 1145 ze zm.)

k.k. - ustawa 2 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 .
poz. 1950 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22019 r. poz. 1040 ze zm.)

k.p.c. - ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

p-z.p- - ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

2016/679, RODO (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony

osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
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Wykaz skrétow

TFUE

u.d.i.p.
u.f.p.
u.0.d.o.

uw.o.n.d.f.p.

u.$.u.d.e.

u.z.n.k.

Czasopisma

OSNC
OSNCP

OSNKW

OTK-A

Inne

BZP
DSZ
ETS
JEDZ
KIO
MSP
NSA
RIO

95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L 119, 5. 1, ze zm.)

- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wer-
sja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 202 2 6.06.2016 .,
s. 47)

- ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429)

- ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 ze zm.)

- ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobo-
wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781)

- ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 1440 ze zm.)

- ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz.U. z 2019 r. poz. 123 ze zm.)

- ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.)

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna
i Administracyjna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

- Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Seria A

- Biuletyn Zamdwien Publicznych

- dynamiczny system zakupow

- Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

- Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia
- Krajowa Izba Odwolawcza

- sektor matych i §rednich przedsiebiorstw

- Naczelny Sad Administracyjny

- regionalna izba obrachunkowa
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SA - sad apelacyjny

SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SR - sad rejonowy

TK - Trybunal Konstytucyjny

TSUE - Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

WSA - wojewodzki sad administracyjny
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postawienia ich w lepszej pozycji niz wykonawcéw zagranicznych.
Ze wzgleddw ostroznos$ciowych postanowiono, ze w ogloszeniach
tych nalezy wskaza¢ date przekazania ogloszenia Urzedowi Publika-
cji Unii Europejskiej.

W kontekscie upubliczniania informacji o wszczeciu procedury zaku-
powej zdecydowano réwniez, Ze zamawiajacy moze, po opublikowaniu
ogloszenia o zamoéwieniu, bezposrednio poinformowa¢ o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamdwienia znanych sobie wykonawcéw,
ktérzy w ramach prowadzonej dzialalnosci $wiadczg dostawy, ustugi
lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamoéwienia.

Warto doda¢, ze zgodnie z regulacjami wynikajacymi z art. 17 ust. 1
pkt 5 u.o.n.d.fp. naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niezgodne z przepisami o zamodwieniach publicznych nieprzekaza-
nie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
niezamieszczenie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogloszenia
o zamOwieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcow, ogloszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych
informacjach lub ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

3. Obowigzki dokumentacyjne zamawiajgcego

Zamawiajacy, prowadzac procedure zakupowa, ma do spelnienia
wiele obowigzkéw, nie tylko odnoszacych sie do przygotowania
i prowadzenia postepowania w okreslony sposob, w tym obejmujg-
cych dokumentowanie swoich czynno$ci. W odniesieniu do sporzg-
dzanych i zamieszczanych ogloszen zamawiajacy jest zobowiazany
udokumentowaé zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, w szczegélnosci przechowywaé dowod jego zamiesz-
czenia. Podobnie musi udokumentowa¢ fakt dokonania publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz prze-
chowywa¢ dowdd przekazania tego ogloszenia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskie;.
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4. Zmiany ogtoszen

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego to proces, ktory
trwa, i nie nalezy zaklada¢, ze od momentu zamieszczenia ogloszenia
jego zapisy pozostang niezmienne. W praktyce potrzeba aktualizo-
wania zamieszczonych w ogloszeniu zapiséw moze wynika¢ zaréwno
ze zwyklych bledéw popelnionych przez pracownikéw zamawiajace-
go, jak i z procesu ewoluowania zasad ustalonych w pierwotnej wersji,
w reakcji na zaistnienie potrzeby zmiany zalozen i wymagan zamawia-
jacego. Z tych powodow ustawodawca dopuszcza zaréwno modyfika-
cje specytikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jak i jej zatacznikow,
a co sie z tym niekiedy wiaze réwniez treéci ogloszenia. Zmiany czes-
to wynikajg z potrzeby wyjasniania watpliwosci wykonawcow. Z tego
wzgledu zauwazy¢ trzeba, ze ,(...) zamawiajacy winien mie¢ $wiado-
mos¢, ze dokument, jakim jest STWZ ma istotne znaczenie w proce-
sie udzielenia zamowienia publicznego, za$ zadawane pytania w toku
postepowania winny by¢ poddane wnikliwej analizie z korzyscig nie
tylko dla uczestnikéw, ktdrzy zamierzajg zlozy¢ oferte, ale i dla same-
go zamawiajacego (...)” (tak KIO w wyroku z 2.02.2011 r., KIO 122/11,
LEX nr 738423). Konsekwentnie wiec przepisy p.z.p. wprowadzaja
odpowiednie regulacje dotyczace zamieszczania ogloszen o zmianie
ogloszen. Jest to rozwiazanie niezbedne dla zapewnienia transparent-
nosci procedury i niedopuszczenia do zaistnienia jej wewnetrznych
niespdjnosci. Dlatego wlasnie, zgodnie z art. 1lc p.z.p., zamawiajacy
moze zmieni¢ ogloszenie, zamieszczajac sprostowanie lub ogloszenie
o zmianie ogloszenia. Zastosowane odniesienie, ze przepisy art. 11
ust. 7-7d i art. 1la p.z.p. stosuje si¢ w tym zakresie odpowiednio,
w praktyce oznacza, iz zamawiajacy przygotowuje ogloszenia zgodnie
ze wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadze-
niu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z 11.11.2015 r. ustanawia-
jacym standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie
zamOwien publicznych i uchylajgcym rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 842/2011 (Dz.Urz. UE L 296, s. 1), jezeli warto$¢ zamowienia
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. Ogloszenia te przekazuje si¢ Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej zgodnie z formatem i procedurami elek-
tronicznego przesylania ogloszen wskazanymi na stronie internetowej,
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o ktorej mowa w ust. 3 zalacznika VIII do dyrektywy 2014/24/UE
i ust. 3 zalacznika IX do dyrektywy 2014/25/UE oraz w dziedzinach
obronnodci i bezpieczenstwa zalgcznika IV dyrektywy 2009/81/WE,
zwanej ,strong internetowg okreslong w dyrektywach”. Natomiast
ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamieszcza si¢ przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej za pomoca formularzy
umieszczonych na stronach portalu internetowego Urzedu. Réwniez
w przypadku zmiany ogloszenia obowigzuje zasada, ze zamawiaja-
cy moze dodatkowo zamiesci¢ ogloszenie w inny sposob, w szczegol-
noéci w prasie o zasiegu ogdlnopolskim. W tym kontekscie zmiana
ogloszenia nieobowigzkowo zamieszczanego w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w sposob okreslony w art. 11 ust. 5 p.z.p., w zakresie
ogloszen podlegajacych obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej, oraz ogloszenia zamieszczanego w prasie
o ogdlnokrajowym zasiegu nie moze nastgpi¢ przed ich publikacja
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo uplywem 48 godzin
od potwierdzenia otrzymania ogloszenia przez Urzad Publikacji Unii
Europejskiej. Ponadto zamawiajacy jest dalej zobowigzany udokumen-
towac zamieszczenie ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, w szczegdlnoséci przechowywaé dowdd jego
zamieszczenia, i analogicznie publikacje ogloszenia o zmianie oglosze-
nia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prze-
chowywa¢ dowod przekazania tego ogloszenia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej.

@ Wykonawcy, zainteresowani danym zamdwieniem publicznym,
powinni bra¢ pod uwage zmiany wprowadzane do ogtoszen, co
na pewno ulatwi im zlozenie prawidlowych ofert. W praktyce bo-
wiem wiele si¢ moze zmieni¢ — np. czas realizacji czy nawet zalozenia
odnoszace si¢ do samego przedmiotu zamodwienia, a takze warunki
stawiane wykonawcom czy kryteria oceny ofert. Warto wiedzie¢, ja-
kie sg aktualne ustalenia danej procedury, gdyz nie kazdy blad czy
brak oferty da si¢ naprawi¢ albo uzupetni¢. Ustawodawca, majac na
wzgledzie koniecznos$¢ zachowania zasad, ze szczegdlnym naciskiem
na zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonaw-
cow, w celu zapewnienia wykonawcom wystarczajacego czasu na
wprowadzenie zmian w przygotowywanych ofertach i odpowiednie
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ich dostosowanie do poczynionych przez zamawiajacego korekt,
zdecydowal, ze w przypadku dokonywania zmiany tresci oglosze-
nia o zamdwieniu nalezy przedluzy¢ termin skladania ofert. Kra-
jowa Izba Odwotawcza w wyroku z 25.04.2013 r. (KIO 855/13, LEX
nr 1318146) dodatkowo podkreslita: ,(...) Zamawiajacy decydujac
sie na udzielenie takich wyjasnien na zasadzie analogii, powinien
zachowa¢ standard przejrzystosci i jawnosci (...)". Z tego wzgledu,
w sytuacji zmiany tresci ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub opublikowanego w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej, zamawiajacy przedtuza wyznaczony termin
na sktadanie wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
lub termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia zmian
we wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne. Raz jeszcze trze-
ba powtorzy¢, ze kazda zmiana zalozen postepowania powinna by¢
respektowana i wzieta pod uwage przez wykonawcow. Odpowiednie
zastosowanie znajduje tu zasada wnikajaca z przepiséw Kodeksu cy-
wilnego, w szczegolnosci z art. 70' § 4 k.c., zgodnie z ktérym organi-
zator od chwili udostepnienia warunkoéw, a oferent od chwili ztozenia
oferty zgodnie z ogloszeniem aukcji albo przetargu sa obowigzani
postepowac zgodnie z postanowieniami ogloszenia, a takze warun-
kow aukgji albo przetargu. Podkresla si¢ ten fakt rowniez w orzecz-
nictwie. Przykladowo w wyroku SO w Warszawie z 18.12.2002 r.
(V Ca 1311/02, LEX nr 126360) czytamy, ze ,Wyjasnienia udzielane
(...) w zakresie odnoszacym si¢ do SIWZ stanowig rodzaj wykladni
autentycznej wiazacej zamawiajacego i uczestnikow przetargu; sta-
nowia tez rodzaj zmiany, jezeli nie ma koniecznosci odmiennego lub
uzupelniajacego zmodyfikowania SIWZ (...)". Z tego wzgledu wazna
jest regulacja art. 12a ust. 2 p.z.p., zgodnie z ktdrg - jezeli zmiana
ogloszenia jest istotna, w szczegdlno$ci dotyczy okreslenia przed-
miotu, wielkosci lub zakresu zaméwienia, kryteriéw oceny ofert, wa-
runkéw udzialu w postgpowaniu lub sposobu oceny ich spetniania
- zamawiajacy obowigzkowo przedluza termin sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu lub termin skladania
ofert.
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Tabela 7. Przedluzanie terminéw w sytuacji dokonywania zmian

W postepowaniach | o czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach
w progach krajowych | lub ofertach

W postepowaniach | 1) w trybie przetargu nieograniczonego termin skladania

w progach unijnych ofert nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia prze-
kazania zmiany ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej;

2) w trybie przetargu ograniczonego lub negocjacji
z ogloszeniem termin skladania wnioskéw o do-
puszczenie do udzialu w postgpowaniu nie moze by¢
krétszy niz 30 dni, a jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamoéwienia — niz 15 dni od dnia przekaza-
nia zmiany ogloszenia Urze¢dowi Publikacji Unii Euro-
pejskiej

Pamigta¢ nalezy o tym, ze - jak wskazano w wydanym w po-
@ przednim stanie prawnym, lecz ciagle aktualnym w swym
przekazie wyroku z 21.08.2012 r. (KIO 1684/12, LEX nr 1216230)
- KIO stwierdzita: ,(...) przepis ustawy p.z.p. odnosi si¢ do wyzna-
czenia w postepowaniu o zamoéwienie publiczne o wartosci powy-
zej progéw UE minimum 22 dniowego terminu do sktadania ofert,
w sytuacji gdy mamy do czynienia ze zmiang tresci ogloszenia o za-
moéwieniu (...)". Natomiast to, kiedy dana zmiana jest faktycznie istot-
na ijako taka staje si¢ obligujaca do wydtuzenia ustalonych pierwotnie
terminéw, wyjasniajg tezy z wyroku ETS z 19.06.2008 r. (C-454/06,
Presse-text Nachrichtenagentur, CURIA). Zgodnie z nimi: ,,(...) zmia-
na zamowienia publicznego (...) moze by¢ uznana za istotng, jezeli
wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaly ujete w ramach pier-
wotnej procedury udzielania zamdéwienia, umozliwityby dopuszcze-
nie innych oferentéw niz ci, ktérzy zostali pierwotnie dopuszczeni lub
umozliwilyby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktdra zostala pierwot-
nie dopuszczona (...)".

Dodatkowym obowigzkiem, nalozonym na zamawiajacych, jest nakaz,
aby niezwlocznie po zamieszczeniu zmiany tresci ogloszenia o zamo-
wieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub jej przekazaniu Urze-
dowi Publikacji Unii Europejskiej zamieszczali informacje o zmianach
na stronie internetowe;j.



Publikacja stanowi funkcjonalna, praktycznaizrozumiata instrukcje dobrego prowadze-
nia procedury zakupowej, uwzgledniajaca liczne nowelizacje i zmiany w obowigzujacym
stanie prawnym. Omdwiono w niej takie zagadnienia, jak:

- zasady udzielania zamdwien oraz tryby postepowan,

- komunikacja zamawiajgcego z wykonawcami,

- przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego - zasady szacowa-
nia, przygotowanie dokumentacji przetargowej i jej zmiany,

- tryby postepowania przetargowego, np. przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony,
negocjacje z ogtoszeniem oraz bez ogtoszenia, dialog konkurencyjny, zaméwienie z wol-
nej reki, zapytanie o cene, partnerstwo innowacyjne, licytacja elektroniczna,

- ocena przedmiotowa oferty, wybor najkorzystniejszej oferty oraz dokumentowanie
postepowan,

- umowy w sprawach zaméwien publicznych oraz umowy ramowe,

- zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczefAstwa, zamdwienia sektorowe oraz
zamoéwienia na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi,

- kontrola udzielania zaméwien publicznych, sSrodki ochrony prawnej oraz odpowiedzial-
nosc za naruszenie przepisow.

Poradnik jest przeznaczony dla pracownikdéw administracji zaréwno rzagdowej, jak i samo-
rzadowej, zajmujacych sie wydatkowaniem finanséw publicznych. Zawiera wytyczne
i wskazdwki prawidtowego postepowania, uczula na ewentualne putapki. Zawarte w nim
omdwienia moga by¢ nieocenione réowniez dla oséb zainteresowanych zamoéwieniami
publicznymi, wystepujacymi w roli wykonawcéw, ich doradcéw, a takze catego kregu
zamawiajacych zobowigzanych do stosowania przepisdéw ustawy - Prawo zaméwien
publicznych.

Justyna Andata-Sepkowska - prawniczka zajmujaca sie praktycznym zastosowaniem
prawa zamoéwien publicznych po stronie zamawiajacego.

Wojciech Bereszko - prawnik praktyk z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym
w obszarze zamoéwien publicznych, autor materiatéw szkoleniowych oraz wspétautor
wielu publikacji z tego zakresu, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego.
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